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MELDEBOGEN BEST PRACTICES —"VERNETZUNG IM VERKEHR
ZUR VERBESSERUNG VON STADTISCHEN QUARTIEREN"
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Titel
Autofreie Siedlung KéIn-Nippes

Ort
Stadt / Gemeinde Koln
Bundesland NRW

Quartier / Stadt- / Ortsteil(e)

Name ___ Stadtteil Nippes / Sechzigviertel
Lage in der Stadt: nordwestlich der Innenstadt gelegen, ca. 2,5 km von Dom und Hauptbahnhof
entfernt

Sachstand

Projektlaufzeit: 1994 bis 2009

In welcher Phase befindet sich ihr Projekt?

[] Vorbereitung ] Planung / Konzepterstellung

X Umsetzung / Implementierung ]

Handlungsschwerpunkt

Welche Themenfelder werden durch lhr Projekt beriihrt? (Da vorrangig Projekte gesucht wer-
den, die mehrere Schwerpunkte verfolgen, sind Mehrfachnennungen méglich.)

Kooperationen eingehen, Wechselwirkungen beachten
Belastungen abbauen, Lebensqualitat erhéhen
Nichtmotorisierten Individualverkehr fordern

Mobilitat anbieten und managen

X X X X X

Offentliche Raume aufwerten und erlebbar gestalten
(X) Wirtschaftsverkehre vertraglich abwickeln

X Mobilitét erhalten, Erreichbarkeiten sichern

X Zusammenleben und Gemeinschaft fordern

Problembezug

Mit welchen verkehrsbedingten Belastungen hat Ihr Projektgebiet hauptsachlich zu kdmpfen?
angelnde Verkehrssicherheit / erhéhte Unfallgefahr

Luftverschmutzung

Larmbelastung

Belastungen / Konflikte durch Lieferverkehr

|:||:|><><><

Unzureichende Angebotsstruktur im OPNV
(X) Quantitative und qualitative Mangel im Stra3en- und Wegenetz
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X Vermeidung der negativen Wirkungen des motorisierten Verkehrs (vergleiche (X)-
Themen), Entkopplung von Stellplatz- und Wohnungskosten sowie hochwertiges Angebot an
Fahrradabstellanlagen

2 Ansprechpartner auf Projektebene

Stadt / Verkehrsunternehmen / Institution / Abteilung Verein nachbarn60 e.V.
Name Hans-Georg Kleinmann
Funktion Mitglied des Vereinsvorstandes

Weitere Ansprechpartner:
e ASK - Arbeitskreis Autofreie Siedlung Kdln e.V., Ralph Herbertz
e Stadt KdlIn: Jirgen Mollers

Hinweis
e Bitte figen Sie der Projektbewerbung Angaben bzw. Materialien zu folgenden Punkten als Anlage

bei: Kommunaler Hintergrund, Angabe statistischer Grunddaten sowie Rahmendaten auf Quar-
tiersebene

e Anlass, Problemstellung, Motivation

e Projektbeschreibung (Lage, Gebietstyp, Art der MalRnahmen, Akteure und Prozessablauf, Finan-
zierung/Forderung, ggf. Plane/Fotos/Dokumentation/ Website)

e Erlauterungen zum Planungs- / Umsetzungsprozess, Lésungsweg
e Darstellung Risiken und Hemmnisse, Erlauterungen zum Umgang mit diesen
e Besonderheiten und Innovationsgehalt

e Ggf. erganzende Evaluationsergebnisse
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1. kommunaler Hintergrund, Angabe statistischer Grunddaten sowie Rahmendaten auf Quartiersebe-
ne

Der Stadtbezirk Nippes liegt im Linksrheinischen zwischen dem "alten" KéIn und dem Stadtbezirk
Chorweiler.

Zum Stadtbezirk Nippes gehoren sieben Stadtteile mit einer Gesamtflache von 3.200 Hektar und
109.009 Einwohnern. Bis in die Neuzeit war das Gebiet von Doérfern und einzelnen Hofen Iandlich ge-
pragt.

Der Stadtteil Nippes bildet den Mittelpunkt des Stadtbezirks Nippes mit dem Bezirkszentrum an der
Neusser Stral3e, einer weit Uber Kdlns Grenzen hinaus bekannten und beliebten “Einkaufsmeile” und
dem ebenso bekannten Wilhelmplatz mit seinem werktéaglichen Frischmarkt.

Man erreicht in 10 Minuten mit der U-Bahn den Dom mitten im Herzen Kaolns.

Lebendige und urbane Viertel sowie Bewohner aus vielen Nationen und Kulturen machen heute die
ausgewogene "kblsche Mischung" dieses Bezirks aus. Die Umnutzung von Industrie- und Gewerbe-
flachen sowie der Neubau des Bezirksrathauses waren und sind wichtige Signale fir die kinftige
Stadtentwicklung.

2. Anlass, Problemstellung, Motivation

In deutschen Gro3stadten existiert ein hoher Anteil von Haushalten, die ihre Mobilitat ohne eigenes
Auto organisieren. In Kéln sind rund ein Drittel der Haushalte ohne Auto, wobei dieser Wert mit stei-
gender Dichte und Zentralitat wachst und in der Innenstadt rund 50 % erreicht. Damit tragen die auto-
freien Haushalte zum einen wesentlich zum ,Funktionieren” der Stadt/des Stadtverkehrs bei und leben
zum anderen oft in den Stadtteilen, die besonders vom motorisierten Verkehr belastet sind.

Diese Menschen, deren Lebensqualitat durch den motorisierten Verkehr negativ beeintrachtigt ist, v.a.
in den Punkten Sicherheit, Emissionen sowie Larm, wollen nicht aufs Land ziehen, sondern die Vortei-
le, die die Stadt zu bieten hat, nutzen. Jedoch gab es fir diese Zielgruppe bislang kein adaquates
Wohnungsangebot. Bisher sind autofreie Haushalte auf dem Wohnungsmarkt doppelt benachteiligt.
Einerseits besteht beim Kauf oder der Miete von Wohnraum héaufig der Zwang, auch einen Stellplatz
zu Ubernehmen bzw. ein gro3erer Anteil der Stellplatzkosten wird nicht den Nutzern angelastet, son-
dern wird (indirekt) uber Kauf-/Mietpreise erhoben. Gleichzeitig sind geeignete und ausreichende
Fahrradabstellanlagen eher die Ausnahme.

Daher wurde von interessierten Burgern und Fachleuten das Projekt ,Autofreie Siedlung KéIn* ins Le-
ben gerufen, um ein Wohnungsangebot ohne die genannten Nachteile zu verwirklichen. Damit ver-
bunden war die Erwartung, dass durch die Konzentration von autofreien Haushalten weitere mobili-
tatshezogene Dienstleistungen realisiert werden kdnnen. Daruber hinaus soll dieses Projekt grund-
satzlich zeigen, dass unter bestimmten Voraussetzungen ein autofreies Leben mdéglich und auch von
Vorteil sein kann.
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3. Projektbeschreibung

3.1 Lage, Gebietstyp

Auf dem Gelande des ehemaligen Eisenbahn-Ausbesserungswerkes in Koln-Nippes mit einer Ge-

samtflache von ca. 19 ha entstehen mehrere Wohnsiedlungen, darunter auch die Autofreie Siedlung
KdIn-Nippes (Projektname des Bautragers: Stellwerk 60).

Aufgrund seiner GréRRe handelt es sich um eine echte Stadtteilerweiterung innerhalb des Stadtteils

Nippes, wie sie in eine

r GroR3stadt eher selten anzutreffen ist.

Das Viertel (KéIn-Nippes) steht fiir eine bunte Mischung, die sich nicht nur in seinen Bewohnern und
der Architektur mit ihren vielen griinderzeitlichen Hausern, sondern auch in der lebendigen Gastrono-

mie und im breitgefach

erten Einzelhandelsangebot widerspiegelt.

Fur die Kinder ist zusatzlich gesorgt: Im ndrdlich angrenzenden Baugebiet entsteht eine moderne Kin-

den.

Giirtel - T - - . _ ey g
e =&
Geldern Str./ e 2 -
Parkgiirtel” " cce
o <
- ks n -
< = NORDSTRASSE
P =
F &
o M, b w
- o E |
- h e e BLOCHER STRASSE
)] E‘R &
2 TR
= 12 w
- ST
STER S &
SiMON.ME‘, 3
Stellwerk 60 _ Flora Str. 2 E
Linie 6,12,15 . Ry
' 15,
o £
] -
Z s
o
W ARIBARE
ST WILHELMSTRASSE
o O GELLERTSTRASSE
g o
z Ly i
= ¥ T
A o E‘J
\ w =
. =
.
KsIn-Ni| =3
Linie 6,11 - {;H'r-'-“—:'g“p“ \\‘
SE
- m\—\ST""P‘SSt b
RRETH . =
N 0 Lohse Str,  _npS
S Limie 6,12,15 -
W
N
'
% T

-l
» WERE )

INNENSTADT
¥

Legende: 1 = Gelande der Autofreien Siedlung

3.2 Art der MaRnahmen

dertagesstatte, und in Nippes selbst sind von Grundschule bis Gymnasium alle Schulformen vorhan-

Bau einer autofreien Siedlung mit begleitenden MaRnahmen, v.a. fir die Gewahrleistung der Alltags-

mobilitat der Bewohner.
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3.3 Akteure
. ASK e.V. — Arbeitskreis Autofreie Siedlung (Verein)
o Stadt KoIn
. Kontrola Treuhand (Bautrager)
. Nachbarn60 e.V. (Bewohnerverein Autofreie Siedlung)
3.4 Prozessablauf
. Grundkonzeption und Lobbyarbeit durch den Arbeitskreis Autofreie Siedlung Kéln e.V. (1994
bis 2005)
. Abstimmung mit den politischen Gremien sowie der Stadt KdIn (1995 bis 2005)
. Umfangreiche Marktuntersuchung mit 4.300 Haushalten (1997 bis 1998)
. stadtebaulicher Wettbewerb mit tiber 70 bundesweiten Teilnehmern (2000)
o Aufstellung des Bebauungsplanes incl. nachtraglicher Modifikationen (2001 bis 2005)
. Identifikation eines Investors (2003 bis 2004)
Aktuell:
. Umsetzung der Bebauung durch den Bautréger (seit 2005)
. Umsetzung der Mobilitatsbausteine durch den Nachbarschaftsverein (seit 2006)

3.4 Finanzierung/Férderung

Privatwirtschaftliche Finanzierung des Projektes.

Das Projekt wurde mit NRW-Landesmitteln fur vorbereitende MaflZnahmen wie Grundlagenarbeit,
Marktuntersuchung sowie konzeptionelle Weiterentwicklung geférdert.

3.5 Plane/Fotos/Dokumentation/ Website

Siehe auch

e www.nachbarn60.de (Website des Bewohnersvereins) sowie

¢ www.autofreie-siedlung-koeln.de (Website ASK — Arbeitskreis Autofreie Siedlung Kdln)
o www.stellwerk60.de (Website des Bautragers/Investors) sowie

Alle genannten Websites enthalten Plane sowie umfangreiches Hintergrundmaterial.
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4. Erlduterungen zum

4.1 Planungs- / Umsetzungsprozess

. Interessierte Burger und Fachleute griinden 1994 den ASK

. Inhaltliche Diskussionen und Konzeptentwicklung im ASK (u.a. Definition Autofrei, Stadtebau,
Mobilitat)

. Untersuchung und Auswahl geeigneter Flachen in enger Kooperation mit der Stadt Koln

. Offentlichkeitsarbeit

. Intensiver Austausch mit den Fraktionen im Rat der Stadt Koéln mit dem Ergebnis, dass das
Modellprojekt ,Autofreies Wohnen in KoIn“ von allen Fraktionen getragen wird

. 1997 wird von der Stadt KdIn eine Marktuntersuchung zur Akzeptanz mit grof3er und positiver
Resonanz durchgefihrt (s.a. Dokumentation Marktuntersuchung)

o 1998 legt der ASK ein stadtebauliches Gutachten fur Nippes vor

. 2000 findet der stadtebauliche Realisierungswettbewerb statt, wobei wichtige autofreie Inhalte

in den Vorgaben enthalten sind (s.a. Dokumentation Wettbewerb EAW); eine Vertreterin des
ASK nimmt beratend am Preisgericht teil

. Da der Projektentwickler, der sich im Besitz des Grundstticks fur die autofreie Siedlung in Nip-
pes befindet, das Projekt ablehnt, muss der ASK einen interessierten Projektentwickler su-
chen. Mit der Kontrola Treuhand wird dieser gefunden.

. Kontrola tbernimmt 2004 das Grundstiick und startet die Entwicklung und im Dezember die
Vermarktung
. Auf Grund inhaltlicher Differenzen zieht sich der ASK 2005 aus der Zusammenarbeit mit der

Kontrola zurlick

o 2005 wird der Bebauungsplan verabschiedet. Fir das Modellprojekt Autofreie Siedlung wird
ein Anteil von 80% autofreier Haushalte festgelegt. Des Weiteren werden besondere Anforde-
rungen z.B. an Wegeverbindungen und -qualitaten, Platzstrukturen und —qualitéaten, Fahrrad-
abstellanlagen vereinbart.

. 2005 Baubeginn
. 2006 Einzug der ersten Bewohner

Allgemeine Hinweise

e Aufwandiger und langwieriger Planungsprozess, v.a. erwies sich als schwierig, eine politische
Mehrheit fir eine autofreie Siedlung Uber einen langen Zeitraum bei wechselnden Mehrheitsver-
héltnissen aufrecht zu erhalten.

e Bebauungsplane fir autofreie Wohngebiete haben besondere Anforderungen, z.B. an Wegever-
bindungen und -qualitaten, Platzstrukturen und —qualitédten, Fahrradabstellanlagen

Siehe auch 5. Darstellung Risiken und Hemmnisse
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4.2 (allgemeingliltiger) Lésungsweqg

e Aufbau einer Interessensgemeinschaft autofreier Menschen
e Herstellung von Kontakten zu politischen Gremien
e Marktuntersuchung/Potentialermittiung

e Untersuchung und Identifikation moglicher Standorte (Anmerkung: die Schaffung autofreier Wohn-
gebiete im Bestand ist zwar grundsatzlich méglich, wird aber zurzeit aufgrund hoher Widerstande
als schwierig beurteilt).

e Entscheidung fur ein mdgliches Baugebiet

¢ Umfangreiche Informations- und Aufklarungsarbeit seitens der Interessengemeinschaft (auch fur
die Bewohner des angrenzenden Umfeldes)

e Gewinnung einer politischen Mehrheit fur die Aufstellung eines entsprechenden Bebauungsplanes
¢ Identifikation eines potentiellen Investors
e Aufbau einer Interessensgemeinschaft der Bewohner

Die bereits vorhandene autofreie Siedlung in Kéln und auch entsprechende Siedlungen in anderen
Stadten sind hilfreich bei der notwendigen Uberzeugungsarbeit gegeniiber den politischen Gremien,
der Verwaltung sowie potentiellen Investoren.

5. Darstellung Risiken und Hemmnisse, Erlduterungen zum Umgang mit diesen

e sehr lange Realisierungsdauer von der Projektidee bis zur Umsetzung; dadurch haben sich viele
am Projekt Interessierte zwischenzeitlich anders entschieden, v.a. junge Familien. Auch verlor der
von der Stadt erhobene Interessentenstamm durch die vergangene Zeit erheblich an Wert.

Lésungsansatz: Verkirzung der Realisierungsdauer
e konventionelles autoorientiertes Denken seitens des Bautragers sowie der Politik

a) Zu Beginn der Vermarktung war das Verkaufspersonal nur ungentigend auf die besonderen An-
forderungen der Zielgruppe eingestellt und geschult. Dieses fuhrte u.a. dazu, dass nicht die pas-
sende Zielgruppe angesprochen werden konnte. In dessen Folge wurde dann auf Drangen des In-
vestors der Stellplatzschlussel fir die Bewohner von 0,0 auf 0,2 hoch gesetzt. (fir Besucher und
Carsharing blieb der Stellplatzschlissel unverandert bei 0,1). Mittlerweile ist es jedoch gelungen,
die passende Zielgruppe anzusprechen, so dass auch der Bautrager davon Giberzeugt ist, dass
auch ein Stellplatzschlissel 0,0 hatte umgesetzt werden kdnnen. Leider hat jedoch die Erhthung
des Stellplatzschlissels auch dazu gefihrt, dass einige Uberzeugte autofreie Interessenten von
dem Projekt Abstand genommen haben.

Losungsansatz: Intensive Schulung des Verkaufspersonals, Uberzeugungsarbeit gegeniiber dem
Bautrager und den politischen Gremien

b) Zum Teil unterschiedliche Interessen zwischen Bautrédger und Bewohnern: Der Bautrager ist
traditionell auf die Erstellung von Hardware in Form von Gebé&uden fokussiert und weniger auf die
fur diese Art von Projekten erforderliche Software in Form von Mobilitatsdienstleistungen, Bereit-
stellung von Raumen fir Gruppen etc.; diese Softwarekomponenten werden vom Bautrager kri-
tisch betrachtet, sobald Kosten damit verbunden sind. Leider sind diese Mobilitats- und Service-
leistungen nur teilweise vertraglich gesichert. Daher sind einzelne MaRnahmen bzw. deren (finan-
zielle) Unterstitzung durch den Bautrdger Verhandlungssache.
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Losungsansatz: Uberzeugungsarbeit und verbindliche Ausgestaltung der Software mit Projektbe-
ginn

Bautrager sind in der Regel nicht gewohnt, mit Bewohnervertretungen umzugehen; dadurch kon-
nen Konfliktsituationen bei unterschiedlichen Interessen entstehen.

Lésungsansatz: ggf. Einschaltung eines Mediators
vermeintlich autofreie Bewohner

Es gibt einige wenige Bewohner, die ein Auto besitzen, ohne fir dieses Auto jedoch einen Stell-
platz gekauft zu haben und deshalb ihr Auto in der Umgebung parken.

Losungsansatz: Aufklarungsarbeit, Uberzeugung von Alternativmoglichkeiten (z.B. Carsharing)
skeptisches Umfeld in den benachbarten StralRen

Eine autofreie Siedlung wird von ihrem Umfeld mit einer gewissen Skepsis betrachtet. Zu- und Ab-
fahrten von Besuchern sowie Stellplatzbesitzern (Stellplatzschlissel = 0,2) sowie parkenden ver-
meintlich autofreien Bewohnern werden besonders beachtet und es kénnen Spannungen auftre-
ten.

Ldsungsansatz: Aufklarungsarbeit, Einbeziehung des Umfeldes in Alternativangebote wie Car-
sharing, Getrankelieferdienst

Effiziente Warmeversorgung wurde zu wenig beachtet

Im gesamten Siedlungsgebiet wurden nur wenige Solarpassivhauser realisiert. Die Nachfrage
nach solchen Objekten ist jedoch sehr viel héher und konnte nicht anndhernd befriedigt werden.
Bei der Frage der Warmeversorgung wurde zu wenig beachtet, dass eine dkologisch orientierte
Kundschaft auch groRen Wert auf eine dkologische Energieversorgung legt.

Die 'normalen Hauser', also die nicht-Solarpassiv-Hauser, werden mit Nahwarme versorgt, welche
prinzipiell hervorragende Méglichkeiten fur eine effiziente, 6kologische und nachhaltige Energie-
versorgung bietet. Dieses Potential wurde jedoch von dem lokalen Energieversorger und dem
Bautrager nicht ausgeschopft, so dass die Gesamtheit der Siedlung in Punkto Energieeffizienz
sogar hinter vielen Neusiedlungen zuriickbleibt.

Lésungsansatz: starkere Einbeziehung effizienter und alternativer Energiekonzepte
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6. Besonderheiten und Innovationsgehalt

Die Autofreie Siedlung Kéln kann aufgrund nachfolgender Besonderheiten Vorbild fur andere Bebau-
ungen sein:

0 Grofe (400 bis 450 Haushalte)

o FuBgangerzone (fur Radfahrer erlaubt) im gesamten Wohnbereich

0 nicht unterbrochenes autofreies Wegenetz in einem Areal von 300 mal 200 Meter
o]

differenzierte Gestaltung der Wege und dadurch Steuerung der Verkehre/Hierarchie (geteerte
gradlinige Hauptachsen => Hauptachsen Radverkehr, gepflasterte versetzte Wege und Platze
=> Fulverkehr, Feinverteilung, Aufenthalts- und Spielflachen)

0 gelungene stadtebauliche Umsetzung mit sehr hoher Aufenthaltsqualitat:

Auch die Nachteile der stark verdichteten Bebauung sowie der sehr kleinen Grundstiicksgro-
Ben im Einfamilienhausbereich werden durch die Einbeziehung von Gemeinschaftsplatzen
und FuBwegen sowie der durch die zusatzliche Nutzung der Hausvorderseite (durch Wegfall
der haufig tblichen PKW-Stellplatze oder einer befahrenen Stral3e) gut kompensiert.

0 zum Teil direkt an alteren Wohnbestand angrenzend und damit ins Viertel integriert

o0 zahlreiche gut erreichbare Fahrradabstellanlagen (hoher Stellplatzschlissel; Differenzierung
von Kurzzeitparken vor der Haustir und Langzeitparken in geschlossenen Anlagen; bei der
Anlage im Kellergeschol3 durch Rampe erschlossen)

o diverse Mobilitatsangebote
Bereits realisiert:

" Verleih von Karren und Transportwagen (kostenfrei)
" die Siedlung verfugt Uber eine eigene Carsharing-Station
] Lieferdienst von Getranken (wegen der hohen Nachfrage ohne Aufpreis realisiert)
" Gemeinsame Wege zur (Grund)schule und zu Kindertagesstatten
In Planung:
" Weitere Lieferdienste
" Verleih von Fahrradanhangern
" Sonderkonditionen bei lokalem Fahrradhéandler (u.a. kostenloses Ersatzrad, Express-
service)
" Siedlungsticket (&hnlich Job-Ticket; das lokale Verkehrsunternehmen und der Ver-

kehrsverbund zeigten in der Vorbereitung Interesse an diesem Projekt; eine weitere
Konkretisierung ist nach dem Bezug weiterer Bauabschnitte vorgesehen)

0 Teile des Angebotes stehen auch der (bestehenden) Nachbarschaft im Umfeld der Siedlung
offen und kdnnen auch dort zur Reduzierung des MIV beitragen.

o Die Kosten von Autostellplatzen werden den Nutzern getragen.
Der Stellplatzschlissel von 0,2 (Parkhaus am Rande der Siedlung) bietet auch Auto besitzen-
den Mitbewohnern die Moglichkeit, die Vorteile eines autofreien Wohnumfeldes zu erfahren.
Damit kann die Siedlung auch als Modell fiir nicht ausschlief3lich autofreie Siedlungen dienen
und ist somit universell anwendbar. Auch kénnen Erkenntnisse gewonnen werden, ob und
wenn ja, wie viele der derzeitigen Autobesitzer durch die angebotenen Mobilitdtsbausteine
und das positive Umfeld mittel- bis langfristig das eigene Auto abschaffen werden.
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Aspekte aulRerhalb von Mobilitat:
o altersuibergreifend, kulturibergreifend, Singles, Paare, Familien
0 Bewohnerverein, der Einfluss auf die Gestaltung der Siedlung nimmt

o0 hohes Nachbarschaftliches Engagement sowie nachbarschaftliche Hilfen (initiiert und gefor-
dert durch den Bewohnerverein sowie die gelungene stadtebauliche Umsetzung der Siedlung)

o0 spezielle Einrichtungen fur altere Mitbewohner (seniorengerechte Wohnungen)

o0 hohes Nachbarschaftliches Engagement sowie nachbarschaftliche Hilfen (initiiert und gefér-
dert durch den Bewohnerverein sowie die gelungene stadtebauliche Umsetzung der Siedlung)

Zusammengefasst:

Diese Siedlungsform wird durch ihre hohe Nachhaltigkeit im Bereich der Mobilitéat vor dem Hinter-
grund des Klimawandels, der zur Neige gehenden fossilen Energietrager, der gesellschaftlich ge-
forderten Kinder- und Familienfreundlichkeit sowie der alter werdenden Bevélkerungen zukiinftig

eine immer groere Rolle spielen und einen qualitativ hochwertigen Weg in das zukiinftige Woh-

nen und Leben weisen.

Literatur:

Zum Modellprojekt ,,Autofreies Wohnen in KdIn“ sind diverse Publikationen erschienen, die wir bei Be-
darf gerne zur Verfiigung stellen. Dies sind u.a.:

Stadt KoIn: Dokumentationen zur Marktuntersuchung und stadtebaulichen Wettbewerb
ASK: Magazin FREIRAUM, stadtebauliche Gutachten

Kontrola: Verkaufsunterlagen

Unterlagen zu Auszeichnungen (Konrad-Adenauer-Stiftung und Land der Ideen 2007)
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